MUNICIPIO DE NOVA BASSANO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Mensagem n° 015/2(520 Nova Bassano, 13 de abril de 2020.
Céreara Municipal de Nova Bassano - RS :
Protecolon® 15/8020 Excelentissima Presidente,
rm 45/ 04 1 2000

llustrissimos Senhores Vereadores:

Servider

Apresentamos para andlise e deliberagéio por esta Casa Legislativa o Projeto de Lei
que regulamenta em nivel municipal a Lei Federal 13.874/2019 que instituiu a Declaragdo de

Direitos de Liberdade Econémica e da outras providéncias.

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir a Declaragdo Municipal de Direitos
de lLiberdade Econémica e de estabelecer garantias de livre mercado. A iniciativa visa
instituir criterios gerais para a emissdo de alvards para o livre exercicio de atividade
econdmica e ndo econdmica, regulamenta o procedimento simplificado para abertura e
reglstro de negdcios e estabelece outras providéncia necessarias para o desenvolvimento

socioecondmico no Municipio de Nova Bassano-RS.

Assim, por principic, defende-se que este Projeto de Lei seja ferramenta para
agilizar no setor publico, o tramite, elou a permissd0 para que o individuo possa, por
recursos proprios, empreender atividades laborais para o proprio sustento, bem como da
familia, podendo inclusive gerar emprego e renda a outras pessoas. O referido projeto de lei
visa o direito de toda pessca de desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual
se valha exclusivamente dé propriedade privada, sem a necessidade de atos publicos de
liberag&o da atividade econdmica.

Por fim, a proposicao ora apresentada objetiva incorporar, a Legislagdo municipal, as
inovagdes introduzidas por normas legais j& existentes, fmas que precisam de
regulamentacgo municipal, destacando a Declaragdo da Liberdade Econdmica, de maneira
a permitir a criacdo de um ambiente favoravel co surgimento de novos negocios na cidade,
possibilitando a geracio de empregos e a ampliagdo da reada disponivel em nossa

comunidade.




MUNICIPIO DE NOVA BASSANO e
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Sendo o que se apresenta para 0 momento e na certeza da aprovacéo pelos Nobres
Edis, subscrevemo-nos com protestos de consideragéo e apréco.

IVALDO DALLA COSTA
Prefeito Municipal

A Srta.
ALAIS LOVERA

M.D. Presidente do Legislativo Municipal




MUNICIPIO DE NOVA BASSANO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N°. 015 DE 13 DE ABRIL DE 2020.

Regulamenta o exercicio da fiscalizagdo municipal
dos estabelecimentos de baixo risco que dispensam
atos publicos de liberagéo e da outras providéncias.

Art. 1°. A fiscalizagZo dos estabelecimentos, no ierritério do Municipio de Nova
Bassano, RS, que dispensam atos publicos de liberagdo, na forma do art. 3°, inciso |, da Lei
Federal n® 13.874/2019, s¢ dara nos termos da presente Lei e observard os seguintes

. critérios gerais quando do exercicio do poder de policia respectivo:

I- presuncéo de boa-fé do particular;

ll- a liberdade como uma garantia no exercicio da atividade econémica;

lll-intervengdo minima e excepcional do orgéo fiscalizador no exercicio de
atividades econémicas de baixo risco;

IV-harmonizacdo das normas atinentes a seguranca sanitaria, ambiental, de
posturas e de protegdo contra o incéndio e todas as demais pertinentes a atividade, sejam
elas federais, estaduais ou municipais.

§1°. A presuncéc de que trata o inciso | pode ser elidida por prova em sentido
contrario, cabendo ao 6rgés fiscalizador, em decisdo motivada e sem a utilizagcdo de valores

~juridicos abstratos, demonstrar a imperiosidade da restricdo a partir das consequéncias
praticas da exigéncia ou medida aplicada. o

§ 2° Né&o sera considerada intervencao ilegal ¢ exercicio regular do poder de
policia pelo Muriicipio.”

§ 3° O Poder Executivo, para fins do atendimentq no disposto no inciso il do
caput, devera aderir a Rede Nacional para a Simplificagao do Registro'e da Legalizacio de
Empresas e Negécios — REDESIM nos termos da Lei Federal n® 11.598/2007.

Art. 2°. As atividades =condmicas e baixo risco de que trata esta lei estardo
dispensadas de atos pUblicus de liberagéce, desde que o particular se valha, exclusivamente,
de propriedade privada préptia ou de terceiros consensuais.

§1°. Para fins do disposto nesta Lei, consideran:-se atos plblicos de liberagao a
licenga, a autorizagao, a inscricdo, a permisséo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o

estudo, o plano, o registro @ os demais atos exigidos, sob qualquer denominagéo, por érgéo
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Ea
ou entidade da administrag&o publica na aplicagéo de legislagdo, como condicdo para o

- exercicio de atividade econdmica-
§ 2° vSomente serdo consideradas de baixo risco as atividades constantes em
- Decreto do Poder Executivo, editado, exclusivaAmente, para os’ propésitos de que trata esta
Lei, sendo que todas as demais atividades depender&o de ato publico de liberagéo antes do
inicio das atividades econémicas, ainda que provisorio, ndo lhes sendo aplicaveis as
disposigcbes desta Lei.
§ 3% A autorizagéo, concess&o ou permissio para o uso de bens publicos nio
esta abrangida por esta Lei, cabendo ao empresario, antes do inicio da atividade, solicitar a
Autoridade competente, a Iiberagéo consensual nos termos da norma local respectiva, sob
pena de autuagéo por uso irregular.
§ 4°. Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei n4o se aplica ao direito tributario e ao

direito financeiro.

Art. 3°. As atividades de baixo risco de que trata _‘.eéta Lei serdo fiscalizadas em
momento posterior, de oficio, ou em razio de dem]nc}a,wa fim de averiguar se o
estabelecimento esta em conformidade com as normas urbénfsticas, de posturas, do meio
ambiente, de vigilancia sanitaria, saide publica e demais poderes de policia pertinentes ao
ramo de atividade econémica.

Paragrafo (nico. O exercicio posterior do Poder de Policia de que trata o caput,
ainda que ndo resulte na concessio de um ato publico de liberacso, sujeita-se ao
pagamento da taxa correlata, prevista nas legislagbes respectivas do Municipio,

independentemente da regularidade do estabelecimento fiscalizado.

Art. 4°. As fiscalizagdes de que tratam o art. 3° sdo independentes, mas
harménicas entre si, sendo vedada a exigéncia de documentacdo que nio guarde
pertinéncia com o poder de policia de cada 6rgéo municipal; 'odﬂsobreposigéo de exigéncias
ja apresentadas em fiscaliZégées anteriores. |

Parégrafo Unico. N&o é dado ao Poder Publico exigir documentos que estejam
disponiveis na Rede Nacional para a Simplificacéo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negécios — REDESIM, salvos hipoteses excepcionais devidamente justificadas.
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Art. 5°. Para fins do disposto no art. 4° cada ato fiscalizatério devera ser
compartilhado, em meio fisico ou eletrénico, com todos os setores que atuam no exercicio
do poder de policia, independentemente de quem vier a exercé-lo primeiro.

§ 1°. A cada Orgdo ou departamento, no ambito de sua competéncia, compete
ratificar o exercicio regular dos direitos de Liberdade Econbémica ou exigir, do fiscalizado, a
documentacgédo pendente.

§ 2° Somente 'o orgao detentor da competéncié fiscalizatéria € que pode
dispensar ou ratificar o ato publico de liberacdo, cabendo aos demais, ao tomarem
conhecimento de irregularidades que estejam além dos limites de suas atribuicdes,
. compartiihar a informacéo na forma do caput deste artigo, ='para que o Orgdo competente

adote as providéncias que entender cabiveis.

Art. 6°. Quando da fiscalizacdo posteﬁor dos estabelecimentos de que trata o art.

3° desta Lei, o Fiscal de cada Org&o ou departamento devera exigir:

I- Alvara de Prevencao e Protecgdo contra Incéndios ~ APPCI ou Certificado de
Licenciamento de Corpo ”cfie Bombeiros - CLCB ou, na auséncia, o protocolo do
requerimento junto ao Orgdo Estadual juntamente com documentos constantes na Lei
Municipal 2702/2014; -

II Documentagao gue comprove o exercicio regular da atividade de baixo risco,
observado o dlsposto no art. 4°;

HE Documentagao que comprove tratar-se de pro’priifedade privada prépria ou de
terceiros consensuéis, observado o disposto no art. 4°.

IV-Outros documentos pertinentes ac ramo da atividade, observado o disposto
no art. 4°. |

| § 1° A fiscalizagdo posterior devera ser reduzida a termo, assinada pelo
fiscalizado e arquivada nos expedientes do Orgéo respectivo.

§ 220 Térmé‘ de Fiscalizagio deve ser disponibilizado para as demais
Secretarias e orgaos responsavels pelo exercicio do Poder de POlICIa respectivo a fim de

atender o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 7°. Em caso de constatacao de exercicio de atividade de baixo risco em
contrariedade a boa-fé e as normas urbanisticas, sanitarias, ambientais, de sautde, consumo

e afins, o contribuinte serd imediatamente autuado com base na Lei respectiva, seja ela
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sanitaria, ambiental, de posturas ou outra pertinente ao ramo da atividade, lavrando-se o
Auto de Infragdo competente e aplicando as penalidades cabiveis na legislagéo
correspondente.

§ 1° Sera considerada contraria a boa-fé, o exercicio efetivo de atividade
econdmica que ndo _corresponder aos atos constitutivos e és declaragbes fornecidas em
meio eletrénico (R'EDESIM), sem prejuizo das demais sancgdes aplicaveis na hipotese.

§ 2° Sera considerada contraria a boa-fé, o exercicio de atividade econdmica
sem o cadastro tributario respectivo, sem prejuizo das sangées previstas nas legislacbes de

~ cada ente federado.

§ 3°. Néo afasta a presuncéo de boa-fé:

| — a auséncia de APPCI, CLCB ou protocolo, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 90 dias contados da data da
fiscalizacdo efetiva; ‘

Il - a auséncia de cadastro tributario, desde que se trate de estabelecimento
cujas aiividades tenham lnIC|ado em menos de 45 dias contados da data da fiscalizacdo
efetiva.

i - a auséncic de licenca ambienial ou d;spensa desde que se trate de

| estabelecimento cu1as atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da data da
fiscalizacgéo efetiva. o
IV - a ausencu de licenca sanitaria, desde que se trate de estabelecimento
. cujas atlwdadea tenham iniciado em menos de 45 dias contados da data da fiscalizacdo
efetiva.

V - a auséncia de qualquer !icénga especifica pafa a atividade, desde que se
trate de estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 30 dias contados da
data da fiscalizacdo efetiva.

§ 4° O onus da prova acerca da data do '. inicio  das atividades & do
estabelecimento do fiscalizado. '

§ 5° Situagdes concretas que extrapolem os limites do §3° podem ser
reavaliadas pelo Orgao Fiscalizador competente que, por meio de decisdo motivada, sem a
invocagéo de valores juridicos abstratos e considerando os efeltos praticos da medida a ser
aplicada, relativizara os critérios de autuagae, preferindo por uma notificagao orientadora.

Aft.8°. O Poder Executivo regulamentara, no que Cbuber, esta Lei, em especial,

%f

quanto ao disposto no art. 2°, § 2°.




MUNICIPIO DE NOVA BASSANO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -,

Art. 90, Esta: Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Nova Bassano, RS, 13 de abril de 2020.

IVALDO DALLA COSTA
PREFEITO MUNICIPAL




